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LE PLU / un outil de planification locale inscrit dans un cadre Iégislatif

= Loi SRU du 13 Décembre 2000

0 Renouvellement des documents de planification, dans
la mouvance du développement durable :

« Schéma Directeur -> SCOT
« POS ->PLU

= Loi UH du 2 juillet 2003 :
0  Clarification et simplification des dispositions de la loi SRU
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LE PLU / un outil de planification locale inscrit dans un cadre Iégislatif

= Documents de planification territoriale :
] DTA, SCOT, ...

« Documents thématiques:

0  PLH (Plan Local de I'Habitat), PDU (Plan de Délolocements Urbains), SDUC
(Schéma Directeur d’'Urbanisme Commercial), charte écologie urbaine,
Agenda 2], ..

= Le PLU intégre les politiques transversales du Grand Lyon

= Autres documents:
0 Servitudes d'Utilité Publique, ZPPAUP, PSMYV, ...

+ Le PLU prend en compte les projets urbains aux

différentes échelles :
- les grands projets phares du Grand Lyon
- les projets locaux sur chaque commune ou quartier
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LE PLU / un outil de planification locale inscrit dans un cadre Iégislatif

1) Un projet de territoire : le PADD

0 Passage d'un urbanisme de zonage a un urbanisme
de projet

2) Un projet inscrit dans le principe du
développement durable

0 «Le développement durable répond aux besoins du
présent sans compromettre la capacité des
générations futures de répondre aux leurs »

0  Processus d'actions qui réconcilie 'économique, le
social et I'environnement dans une logique de « bon
sens »
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LE PLU / un outil de planification locale inscrit dans un cadre Iégislatif

3) Un projet de territoire débattu avec les acteurs
publics et la societe civile

0  Obligation d’'une concertation préalable avant
I'enquéte publique :
0  Modalités & préciser parla commune (réunions publiques,
expositions, plaquettes...)
0  Bilan de la concertation avant I'arrét du projet

0  Débat au Conseil MunicLiJoc:I sur le projet de PADD au plus tard 2
mois avant I'arrét du PL

0 Exemple du PLU du Grand Lyon (55 communes) :
0 63 réunions publiques de concertation [ information
0  Diffusion de plaquettes d'information
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LE PLU / un outil de planification locale inscrit dans un cadre législatif

Un PLU intercommunal

]
e b/ communes
e Plus de 500 km?2

« Une population d'’environ 1250 000
habitants

* Plus de 552 000 emplois
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LE PLU / un outil de planification locale inscrit dans un cadre Iégislatif

L’Agence est le maitre d’ceuvre du Grand Lyon

]

- Elle réalise le rapport de présentation, le PADD, les
OAQS et les documents graphiques du PLU

 Elle aun double rdle:
0 de production d’études particulieres

0 de territorialisation et d’ «xensemblier » des nombreuses politiques
et études menées par ailleurs sur le Grand Lyon ...  intégrer dans

le PLU
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LE PLU [ La structure générale

RAPPORT DE PRESENTATION

. s

| PADD * |
orientations Reglement Pieces annexes
d’aménagement de (graphique et
quartier et de secteur littéral)
(OAQS)*

* = nouveaux documents introduits par les lois SRU et UH
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LE PLU [ La structure générale

le zonage

Caractere Valeur juridique
Rapport de . .

présentation Obligatoire Non opposable

. ] Non opposable
PADD Obligatoire | mais principe de cohérence avec

les autres pieces du PLU
Orientations o bl
d’Aménagemen| Facultatives pposavies,
t selon un principe de compatiblité
Le reglement et Obligatoires Opposables,

selon un principe de conformité
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LE PLU / La structure générale

t

Le processus d’
élaboration
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presentation
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LE PLU [ Le rapport de présentation

= Outil de connaissance et de compréhension du
territoire & mode d’emploi du PLU:

0  Diagnostic d’ensemble du territoire

0 Formalisation des enjeux et des choix pour I
élaboration du PADD

0 Analyse de I'état initial de 'environnement et
évaluation des incidences du projet de PLU sur
I'environnement

0  Justification des choix de zonage

0  Explication des changements lors d'une nouvelle
procédure
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LE PLU / Le PADD: Projet d’Aménagement et de Développement Durable

» Expression du projet de territoire ou du projet urbain
de la collectivite:

0 3 notions: Projet + Aménagement + Développement Durable

[0 Fixe les orientations d'aménagement et d’'urbanisme de la
collectivité dans une vision a court, moyen, et long terme

= Le « projet politique de la collectivité »

0 «Clef de voute » du dossier de PLU, sur laquelle se fondent les
documents techniques du PLU

0 7assgge d’un urbanisme de zonage (POS) @ un urbanisme de projet
PLU
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LE PLU / Le PADD: Projet d’Aménagement et de Développement Durable

1) Développer laville dans le respect de son
environnement naturel

2) Renforcer la cohésion et la mixité sociale

3) Favoriser le développement des activités
économiques
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LE PLU / Le PADD: Projet dAménagement et de Développement Durable

1- DEVELOPPER LA VILLE DANS LE RESPECT
DE SON ENVIRONNEMENT NATUREL

- Valoriser les grands
paysages et préserver la
trame verte de
'agglomération

..y
.......
N

- Prendre en compte les
risques naturels

- Maitriser I'extension I
urbaine " R L
<
- f
. Espaces noturels et ogricoles o préserver @ rorcdogglomération d gérer T%, »
: . Parc d'aggloméretion @ créer 63“
S mmdmhMW O

{v ) Projet nature
mmv:mmm A Mise en voleor poysogére des forls
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LE PLU / Le PADD: Projet dAménagement et de Développement Durable

2 - RENFORCER LA COHESION ET LA MIXITE SOCIALE

S‘appuyer sur les centralités
existantes ou en projet, pour
structurer le développement urbain
de I'agglomération

Centralités - hypercentre, centre ville, : 4
‘ centre boury, centre de quartier . Site e Grand Prjet do Vil
Q Restructurotion des centroftés 0 Site de grand proje!
Q’O Extension en greffe des centrolisés Développer |‘attractivité du “croissont N‘%
Ssructurer les quorSiers résidentiels .
& parsr dos cealrobes, en fuversoat dos o kiromim BT
formes urbaines économes d'espoce
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LE PLU / Le PADD: Projet dAménagement et de Développement Durable

3 — FAVORISER LE DEVELOPPEMENT DES ACTIVITES ECONOMIQUES

- Favoriser la diffusion et I'équilibre
d_lels différentes activités dans la
ville

- Renforcer au coeur de la ville les
filieres d’excellence

- Maintenir I'attractivité et le
dynamisme des sites spécialisés de
production, de logistique et de
services

MEYVZIEU/
JONAGE-

/ Parte, pes

. Zones d'activités existantes @ maintenir « ///// 4 ‘«‘)\.‘ L
Ton @ £ Favoriser I'implantation d'activités | Yvou A
Efﬁgﬁfs"d‘fu?;i"v?,gf""‘* / en diffus, J)lus parficuliérement dans W Ll B e vEn P
" lecentrede I'agglomération Reaiaired \gTg ANl
Extension & long terme X N
de zones dactivités

) Poles d'excellence et de services
a renforcer

Q Principaux ferritoires économiques de |'agglomération
” AGENCE D'URBANISME

/] pour le développ de l'agglomération lyonnaise




Les OAQS:
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LE PLU / Les OAQS : Orientations D'’Aménagement de Quartiers et de Secteurs

Déclinaison fine du PADD

transcription d’'études territoriales
(schémas [ prescriptions spécifiques)

[

La valeur ajoutée d’'une OAQS : la qualité urbaine

+ Encadrer 'aménagement d’un territoire sur la base d’'un projet
s'inscrivant dans un site donné

- Poser les bases de |a discussion avec un aménageur en fixant les
orientations souhaitées par la collectivité

- Laisser plus de créativité au concepteur : les OAQS sont moins
restrictives que le reglement ; ce qui assure une meilleure prise en
compte des caractéristiques du site

7 AGENCE D'URBANISM

VA, pour le développement de I'agglomération lyonnaise



LE PLU / Les OAQS : Orientations D'’Aménagement de Quartiers et de Secteurs

Aménagement de nouveaux secteurs d'extension
a vocation habitat ou économique (zone AU)

Restructuration d'unilot urbain

Traitement d'une entrée de ville

Valorisation d’'un site naturel

Evolution d'un tissu patrimonial
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&
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LE PLU [ Le réglement : Le plan de zonage & le livre

Le reglement est composés de 2 parties
distinctes complémentaires:

- Le document graphique (= le plan de zonage) ...

.. Qui précise le découpage des zones (« le zonage ») et
comprend éventuellement un certain nombre d’'autres
prescriptions graphiques

- Le document éctrit, dit « réglement littéral » (= le livre)

..qui fixe de fagon spécifique pour chaque zone du PLU :
e Lesconditions d’occupation des sols
« Lesconditions d’acceés et de desserte par les réseaux
e Lesrégles de formes urbaines
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LE PLU / Le réglement : Le plan de zonage & le livre

La nomenclature des zonages : 4 types de
zonhe

PLU PLU
Appellation des zones 4 catégories de zones
U Urbaines
(équipées)
AU

(constructibles ou
inconstructibles
selon la capacité des réseaux
et voiries)

A Urbaniser

A

(plus restrictive)

Agricoles

N
(avec possibilité de secteurs
constructibles de taille et de
capacité d’accueil limitées)

Naturelles et forestiéres
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LE PLU / Le réglement : Le plan de zonage & le livre

Autres prescriptions
graphiques

- Emplacements réservés
- Servitudes d'utilité publique

i MR T TITTI PR i R s R 1@ i
g i . | =~ -Périmétres derisques
‘,r‘;..,.hl - i ] .-‘1 . I i1 ”'] o ] 3 ° H
= ’ i | =g t‘ﬂ | - Prescriptions relatives au patrimoine
T e el W T s o végétal, au patrimoine bati
L ! o : I - { :(—-}5 '. ; —"‘ rJ 3.!; ‘~“’-". :v "‘“‘ ° eg e o oN e e, #
' e [ S T TR A 'I“‘“ 2 - Dispositions particulieres aux activites
.‘j.u ..A I,—hj' :' = | ‘ ST ’-.":\:5“ - :"" : '\ economlques
i U“‘ A T L. -t e \\ - Prescriptions relatives a I'implantation des
«‘U S OO il AR constructions
e ;«g A ‘\ \l"\‘ )

W' 1 -Prescriptions d’'aménagement

“ - o ~
- Perimetres de desserte TC
e Dl "‘IV P N .
1 e | S - Perimetres d'attente de projet
= F | =3 ]
L | 'l B - Réservation de terrains pour programme de
- N logements pour accroitre la mixité sociale
! l. ] E ‘ i' | l |I‘J P ~ . . Py o
O e L] i 155 Périmeétres de localisation préférentielle
\ \ \ ik ot { | | P °
W\ -_--W«.&-,-f,g_r i e o A pour équipements
\ V== AT S e [ ] b
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LE PLU / Les piéces annexes

Documents graphiques ou écrits fournis
A prendre en compte dans I'instruction d’'un PC :

»

»

»

»

»

»

»

Servitudes d'Utilité Publique
Réseaux Eau et Assainissement
Plans d’Exposition au Bruit (PEB)
Périmetres archéologiques

Périmetres reportés au PLU (ZAC, PAE, périmetres d’
étude, ...)

Classement des infrastructures de transport
terrestres bruyantes
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Exemple
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LE PLU / Exemple de complémentarité des différentes pieces : Centre-ville de

Decines

Objectif a atteindre:

Renforcer et restructurer le
centre-ville de la commune de
Décines-Charpieu (25 000 hab.)
en lien avec l'arrivée prochaine
d’'une ligne de tramway

[

Formulation du projet urbain
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LE PLU / Exemple de complémentarité des différentes pieces : Centre-ville de

Decines

Réalisation d’une étude urbaine
(phase préalable a la procédure PLU)

L Y Y

e
-

Le projet urbain a
traduire au PLU:

e Construction de nouveaux
flots d’habitat collectif

* Renforcement de I'offre
commerciale avec
I'implantation d’une
moyenne surface
commerciale en RDC
d’immeuble

« Aménagement et
requalification d’espaces
publics

» Valorisation des abords et
de I'acceés d la future station
de tramway
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LE PLU / Exemple de complémentarité des différentes pieces : Centre-ville de

De

INes

rocédure PLU

e lien « Rapport de présentation — PADD »

_
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LE PLU / Exemple de complémentarité des différentes piéces : Centre-ville de

Decines

Les OAQS (procédure PLU)

Les orientations d'aménagement
Secteur : ZAC de la Fraternité

Décines- Charpieu
Point 1.a

A
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LE PLU / Exemple de complémentarité des différentes piéces : Centre-ville de

Décines -
Le reglement (procédure pLU)

Traduction des éléments clés et
des « invariants » du projet
(zonages et prescriptions
graphiques) :

- Inscription en emplacement
réservé des futurs espaces
publics.

- Imposition de contraintes
d’implantation (alignement ou
retrait, continuité ou
discontinuité...).

- Imposition d’hauteurs plafond
et d'emprises au sol maximale.

- Imposition de « linéaires
commerciaux obligatoires »

Vlo A
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Pour conclure
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LE PLU / Pour conclure

Approbation du PLU

Document opposable au tiers

Instruction « qualitative »
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LE PLU / Pour conclure

e Avant=POS: (plans de
zonages [ réglement écrit)

e Aujourd’hui=PLU:
(PADD)

- Les professionnels (architectes, promoteurs, ..) prennent
prealablement connaissance du PADD, et donc du
projet de la Collectivite

— Rencontre possible, au cas par cas, entre Collectivité -
professionnels - Agence d'urbanisme - ... afin
d’expliciter les attentes de développement sur un
territoire
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LE PLU / Pour conclure

Dispositifs complémentaires destinés a appréhender
I'insertion d’une construction dans son

environnement (bati ou paysager):

Volet paysager dans les permis de construire

Architecte Consaell

Commission des permis sur Lyon

Charte de la qualité architecturale et urbaine sur Lyon
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LE PLU / Pour conclure

1) La modification:

0  Procédure la plus courante, mais restriction de son
champ d’application (ne pas changer 'économie
générale du PLU)

2) La révision « simplifiée » :
0  Procédure rapide pour permettre la réalisation d'un
projet identifié sur un secteur spécifique

3) La révision (générale):
0 Procédure lourde consistant a remettre a plat le projet
de la Collectivité a I'échelle de tout le territoire
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